Zajisténi energetické bezpeénosti CR, stav a riziko realizace hrozeb

I. Uvod

Situace v mezindrodnich vztazich se kvalitativn® zmé&nila. Rapidng roste spotfeba surovin a
energie v rychle se rozvijejicich zemich zejména v Asii (Cina, Indie, Indonésie), ale i jinde
(napifiklad Brazilie). ZvySuje se tak konkurence mezi spotfebiteli o dostatek zdrojt.
Energetika se jeSt€ vice neZ diive stava politickym nisirojem producentskych zemich.
Soucasti této zm&ny je, Z¢ mnoho zemi, které byly typickymi producenty a vyvozci, diky
svému ekonomickému vzestupu a tudiZ ristu spotfeby, pfestalo n&které suroviny exportovat
nebo se dokonce stalo jejich dovozci (napiiklad Cina). Mnohé viznamné stity svéta proto
podnikaji velmi promyslené a tispé€né kroky scilem zajistit si dostatek zdroji (Cina,
Japonsko). Tento trend je inspiraci, ale i vyzvou. '

Mezindrodni agentura pro energii v listopadu 2006 vyzvala vlady vyspélych zemi, aby
podpofily budovéni dalSich jadernych elektrdren, a to v zdjmu posilovini energetické
bezpe&nosti i boje proti klimatickym zm&ndm. V celosv&tovém métitku je jadernd energetika
vlddami i experty opét vniména jako raciondlni zplisob ke zmiméni tlaku na zdroje fosilnich
paliv a posileni energetické bezpe¥nosti. Ceskd republika (CR) mé moZnosti (vdetnd
komparativni vyhody) tohoto zpsobu efektivng vyuit. Stejn& tak se ve sv&té prohlubuje tlak
na vy383 vyuZivani domacich zdrojii surovin.

vvvvvv

- (plyn: 74 % z ro¢ni spotfeby, ropa: 71 % zroéni spotfeby, jaderné palivo: od r. 2010 pinych
100 %). Jeho schopnosti bezproblémové dodéavat plyn a ropu jsou viak nyni zpochybiiovany i
experty z Ruska kvilli mizivému pokroku pii zahajovani t&2by na novych polich. Navic Rusko
definovalo na podzim r. 2005 energetiku jako nastroj pro obnoveni svého velmocenského
postaveni v globdlnfm m&fitku. CR musi brat tyto skuteénosti do tvahy a usilovat o
diverzifikaci zdrojii praveé i specificky vzhledem k Rusku.

Neméns dileZitou kategorii jsou tranzitni zemé. Pro CR je strategicky dileZité, aby tyto zemg
(zejména Ukrajina a Slovensko) mély dostateéné schopnosti udrZovat a p¥ipadné roziitovat
své transportni kapacity. CR musi mit také z4jem na transparentnich pravidlech, kterymi se
tyto zem& maji ¥dit. ZkuSenost ukazuje, Ze je vzajmu CR podporovat posilovani
alternativnich transportnich cest.

V neposledni fadé je CR konfrontovéna s problematikou energetické bezpecnosti v ramci
jedndni v EU, a to jak pokud jde o vnitrounijni uspofadani, tak pokud jde o energetickou
politiku vii€i svétu, zejména pak vi¢i Rusku. Nekoordinovany postup unijnich zemi se stiva
neudrzitelnym jak z hlediska vné&jsich vztahli a zajmi EU, tak zhlediska liberalizace trhu’
v oblasti energetiky v EU. Nicméné je nutné konstatovat, Ze EU neni schopna dnes ani ve
stfednédobém vyhledu garantovat energetickou bezpetnost &lenskych stith. Nadile zistava
v nirodni pravomoci stanoveni energetické politiky a zejména tedy energetického mixu, coZ
plyne i z velmi rozdilného zdrojového portfolia lenskych stath.

Sektor energetiky a nerostnych surovin md velkou setrvatnost a kontinuitu a proto vyZaduje
pfijimat kliCova rozhodnuti s velkym piedstihem, nebot’ pfiprava loZiska k otevieni nebo



stavba elekirdrny je zédleZitosti mnoha let, s ndklady v ¥du desftek miliard korun. Vysledky
jsou od okamZiku rozhodnuti k dispozici aZ za dlouhou dobu, mnohdy po 10-15 letech.

Tento materidl pouZiva pojmy ,bezpeCnost”, ,hrozba“ a ,riziko® ve stejném smysiu jako
Bezpetnostni strategie CR. Energetickd bezpetnost je podle této definice Zadouci stav, aby
byly Ceské republice, tedy statu, firmam a jednotlivym ob&aniim, zajistény stabilni dodavky
surovin a elektrické energie za pfijatelnou cenu. Riziko je mira pravd&podobnosti, Ze dojde
kudélosti, kterou povazujeme z hlediska energetické bezpetnosti za neZadouci (tedy za
realizaci hrozby).

1L Vychodiska

Bezpetnostni strategie CR jasnd definuje, e Fivotnim zéjmem je mimo jiné zajisténi
suverenity a politické nezévislosti. Déle strategie definuje, Ze mezi strategické zajmy patii
zajisténi ekonomické bezpelnosti a vjejim rdmci téZ diverzifikace zdrojii strategickych
surovin, Dale je mezi strategické z4jmy Fazena i adekvamni Grove# strategickych rezerv. Mezi
dal3i z4jmy je Yazeno zlepSovani podminek pro ekonomickou spoluprici a obchod. V &asti
~Strategie prosazovani bezpeEnostnich z&jmi CR* dokument stanovuje tkol zamezovat
monopolizaci kli€ovych segmentl Zeské ekonomiky. Specificky k energetické bezpednosti
pak stanovuje v ¢l. 81 mj. nasledujici:

- zajiSt'ovat diverzifikaci zdrojl a pfepravnich tras strategickych surovin;

- vytvofit podminky pro sniZovani energetické a surovinové néro&nosti Seského hospodaFstvi
a zaji¥fovat ufelné a ekonomicky vyhodné vyuZivani domécich prvotnich energetickjch
zdrojit vhodng koncipovanou priimyslovou, energetickou a surovinovou politikou statu;

- minimalizovat dopady na ekonomiku pfi vykyvu dodédvek strategickych surovin.

PH zajiét’ovéni energetické bezpeénosti je v obecné roving nutné v ramci moZnosti sledovat
z8kladni princip: nebyt zavisH ani v jednom segmentu strategickych surovin jen na jednom
zdroji. V ptipadé CR to znamen4 nepiekrogit soutasné vysoké podily doddvek ropy (71 %) a
plynu (74 %) z Ruska a dlouhodob& tyto podily sniZovat ve prospch jiného dodavatele.
Obecné je idedlnim z hlediska energetické bezpenosti odebirat z jednoho zdroje maximalnd
30 % z celkového objemu dané suroviny.

Vzhledem ke koneCnosti tradi¢nich zdroji energie (ropa, plyn, uhli) a v kontextu
diverzifikace zdrojli je tfeba dosdhnout lepsiho sloZeni energetického mixu v CR. Vedle
hledéni spor je tfeba hledat zpisoby, jak co nejlépe vyuZit v CR limitovany potencial
obnovitelnych zdrojii energie a zejména posilit jadernou energetiku.

Energeticka bezpefnost nemiize byt z definice zaloZena pouze na ekonomickych kritériich. I
vtomto pfipad€ plati, Ze zajisténi bezpednosti néco stoji. Pfijatd feSeni viak musi také
spliiovat podminky ekonomické pfijatelnosti a udrZitelnosti, coZ v praxi miiZe znamenat
nikoli nutné vetsi regulac1 &i protekcionismus, nybrZ tfeba tpravu pravidel pro fungovani
trhu. Refenfm je také sniZovéani zavislosti na fosilnich palivech a hledani efektivngjsich feseni

— vyzkum a nové technologie — scflem redukovat energetickou néaro¢nost a hledat
: ekonomicky smysluplné alternativni zdroje energie Setrné k Zivotnimu prostiedi.



1. Soudasné potieby CR

a/ Ropa
Vroce 2005 CR dovezla celkem 7736 tis. tun, coZ je ve srovndni st. 2004 o 20 % vice.
Uvedené mnoZstvi je nejvy$$i v historii CR. CR dovezla ropu z nasledujicich zemi: Ruska
federace — 71 %; AzerbajdZén — 18,7 %; Libye — 3,4 %; Kazachstén — 3,7 %; Al¥irsko — 1,7
%; Turkmenistan — 0,9 %; Syrie — 0,5 %. Tuzemskym producentem ropy je spoleénost
Moravské naftové doly as., kterd na tizemi CR & cca 4 % ro&n spotfeby ropy v CR,
v Cechach j Je v3ak rafinovéna jen polovina a zbytek je exportovan.

Historicky kolisaly dodévky ropy do CR vletech 1991-2004 mezi 6094 tis. tun (1993) a
7560 tis. tun (1996). Orientadni objem dodavek do CR z RF je stanoven protokolem z roku
1994 s tim, Ze se v ném predpoklada odbdr objemt v rozmezi 7-10 000 tis, tun. Protokol ¥ka,
Ze objem dodévek na kaZdy dany rok se bude dojednavat do 30. z&¥{ pfedchézejiciho roku.
Aktualng se pro r. 2004 pfedpokladalo 5460 tis. tun a pro rok 2005 pak 5078 tis. tun. Vyse
skute¢nych ro¢nich odbérd zéleZi pfedeviim na (v¥asném) objednéni ze strany odbérateli
vCR a samoziejm& na dohod€ o cené ropy mezi komerénimi subjekty. Stat vzhledem
k ukonéené privatizaci raﬁnerskych spole€nosti a liberalizaci trhu s ropnymi produkty nema
prakticky moZnost zasahovat & regulovat dodivky ropy do CR (to je zaleZitosti
podmkatelskych subjekti). Stat si ze strategickych divodi ponechal ve svém vlastnictvi dvé
vyznamné spolednosti, tj. MERO CR, které vlastni a provozuje oba ropovody (IKL a Druzba)
a centrélni tankovisté ropy v Uhdch u Kralup, a CEPRO, které vlastni a provozuje tuzemsky
systém produktovodi a vyznamné skladovaci kapacity na paliva (stfediska a sklady
spolenosti rozmisténé po celé republice). Uvedené spolednosti mj. skladuji a ochrafiuji
nouzové zasoby ropy a ropnych produktu pro Spravu statnich hmotnych rezerv. Povinnost
skladovat ropu a ropné produkty ve vysi primémé 90 denni spotfeby vyplyvaji z poZadavku
EU. Stejné tak z paralelntho zévazku damého &lenstvim CR v Mezindrodni energet1cke
agentufe vyplyva povinnost drZet zasoby ropy a ropnych produkti alespon na trovni 90 dnti
Eistych dovozli v pfedchédzejicim roce. CR tyto poZadavky s rezervou jiz fadu let plni.

Cena ropy na sv&tovém trhu mezi lednem 2001 a prosincem 2005 v zdsad& vytrvale stoupala
(ze zaCatku stagnovala a nasledng stdle strmé&ji stoupala) zcca 28 USD/bbl na cca 63
USD/bbl. Ceské republika proto vynaloZila na dovoz ¥adove ste_meho mnoZstvi ropy v roce
2005 cca 68 mld. K& oproti 33,5 mld. K¢ v roce 2002. To mj. znamena, Ze dodavky v roce
2005 byly oproti rokn 2004 v&tsi o 20 %, ale finan&ni naro¢nost stoupla o 65 %.

Do CR dovezena ropa se z 96 % zpracovava v rafinériich spoletnost Ceské rafinérskd. Ta
provozuje rafinérie v Kralupech a v Litvinove (vyroba pohonnych hmot — motorova a letecka
paliva, topnych olejl, asfaltd, petrochemickych polotovard, atd.). Spolednost je z 51 %
vlastnéna spole€nosti Unipetrol, kterd patf{ naftové korporaci PKN Orlen, a dile stejnym
dilem (16,33 %) nadnéirodnim spolednostem Agip/ENI, ConocoPhilips a Shell. Podle
platnych dokumenti viak musf vSichni akcionéfi v otdzkéch strategického vyznamu jednat ve
shodé. Rafinérie v Kralupech zpracovava kvalitni tzv. sladkou ropu a rafinérie v Litvinové
ropu z RF, ktera m4 v&tsi podil siry (REB). V CR je jesté rafinérie v Pardubicich spole€nosti
PARAMO (vyroba pohonnych hmot kromé motorovych benzing, topnych olejtl, asfaltovych
vyrobkil a mazacich olejil). Ta zpracovavé také ruskou sirnatou ropu. V CR vyt&Zend ropa se
zpracovava v rafinérii v Kralupech. Produkce rafinérii v CR pokryva eské potieby a Eastednd
je exportovéna do zemi stfedoevropského regionu. Cést potieb tuzemského trhu je naopak
zasobovana produkty pfedeviim slovenskych a rakouskych rafinerii.



b/ Zemni plyn

Vroce 2005 CR dovezla 9358 mil. m’. Dodavky z RF se v poslednich Jetech pohybovaly
okolo 7000 mil. m?, coZ v roce 2005 &inilo 74 % roéni spotfeby CR a v roce 2004 dokonce 79
%. Tuzemské dodavky (Moravské naftové doly Hodonin a OKD Paskov) &inily 60,8 mil. m?,
tedy 0, 6% z celkovych dodavek. Zbytek byl dovezen z Norska. CR je tedy v zdsadg 100 %
z4visla na dovozu ze zahranigi. Doda’wky byly zajistény dovozem na zaklad$ kontrakti s RF a
spoletnostmi z Norska. Redlné viak je tato diverzifikace pouze obchodni, na zdkladd
swapovych operaci je i v rdmei ,,norského kontraktu® do CR dodavan plyn z RF, fyzicky by
byl norsky plyn do CR dod4van pouze v krizovych situacich.

CR viak neni jen dovozcem, nybrz i spolehlivou tranzitni zem. Poplatky za tranzit pfes CR
jsou také vyznamnym zdrojem p¥{jmd pro RWE Transgas a potazmo pro CR.

Dovoz plynu (respektwe jeho spotfeba) od r. 1990 vyrazng vzrostl: 1990 — 6566 mil m>; 2005
- 9358 mil. m Zlom nastal v letech 1995 a 1996, kdy doslo k nariistu dovozu nejprve na
7896 mil. m® a pak na 9287 mil. m>, Od r. 1996 se dovoz/spotieba drZi v zdsads na stejné
arovni.

Hlavnim dovozcem k dneSnimu dni je spolegnost RWE Transgas (ovl4d4 cca 80 % &eského
trhu), ktery 3/4 tuzemské ro¢ni spotfeby dovézi z RF (od firmy Gazexport) a 1/4 z Norska (od
konsorcia mistnich producent Mobil Exploration Norway, Norsk Agip, Norsk Hydro, Norske
Conoco, Statoil, TotalFina Elf). RWE Transgas plyn dové#i na zikladé diouhodobych
kontraktti. S Gazexportem jde o kontrakt zr. 1998 na 15 let (tedy kontrakt uzavieny jeté s.p.
Transgas pfed jeho privatizaci). Jde o kontrakt ,,odeber nebo plat™, ktery stanovuje
(orientaénf) hodnotu ro&niho odb&ru ve vysi cca 7000 mil m® a ktery prakticky znemoznu_]e
prodej odebraného plynu ve tfetich zemich. Tyto dodavky musi RWE Transgas zaplatit i
v pfipad€, Ze plyn neodebere. Maximalni moZn4 vySe odbéru je 9000 mil m®. Pokud jde o
dodévky norského plynu do CR, jedté s.p. Transgas uzaviel smlouvu na dodévky plynu s
norskym Stitnim vyborem pro prodej zemniho plynu GFU. Kontrakt byl podepsén 14. dubna
1997, s platnosti na 20 let. Smlouva byla pfidélena tfem producentiim, a to firmam Statoil,
Norsk Hydro a Saga Petroleum. (Spoleénost Saga Petroleum byla ziskdna v roce 1999 firmou
Hydro). Operatorem kontraktu se stala divize Oil and Energy firmy Norsk Hydro. (Statni
vybor GFU byl k 1.1. 2002 zrugen.)

V souvislosti s liberalizaci &eského trhu s plynem (v souladu s poZadavky legislativy EU)
postupné dochazi od roku 2005 kotevirani trhu. Od ledna 2006 maji vSichni koncovi
zékaznici (krom& domacnosti) prévo zvolit si svého dodavatele. To pivedlo do CR dva nové
dodavatele. Jeden z velkych zédkaznikii VETROPACK Nemsova si zajistil od po&atku r. 2006
doddvky od spolednosti WINGAS (spoletnost registrovand vNémecku a vlastnéna
spoleCnostmi Wintershall AG Kassel a Gazexport). Na Ceském trhu se také objevila
spolenost VEMEX (spolegnost registrovand v CR, nicméné pies némecké, rakouské a
§vycarské firmy ze 100 % ovlédani Gazpromem). Navzdory liberalizaci trhu v CR (od ledna
2007 jsou opravnénymi koncovymi zdkazniky s moZnosti vyb&ru dodavatele i domécnosti)
nedojde vzhledem k povaze odvétvi a infrastruktufe k p¥ilis velkym zm&nam.

Némecka spole¢nost RWE (konkrétné tehdejii deefind spoletnost RWE AG — RWE Gas AG)
koupila Transgas vroce 2001 poté, co byl s.p. Transgas transformovan pa akciovou
spoleCnost. Soulasti RWE Gas AG se Transgas (v&etné Sesti zosmi regionlnich
distribu¢nich spolednost) stal 17.5.2002 poté, co Ufad pro ochranu hospodéfske soutéze
vyslovil souhlas s touto fizi. Uzavfend smlouva brani nabyvatelj voln& nakladat se ziskanym



majetkem do 1.1.2010, tedy jej proddvat tfeti osobg, transferovat vlastnicks prava & zrugit
spole¢nost. Jinymi slovy, od zag4tku roku 2010 nebude mit vldda CR Z4dnou préavni moZnost
ovlivnit pfipadny prodej RWE Transgas, napfikiad Gazpromu.,

c/ Uhli
Cerné uhli: Na tizemi CR jsou loZiska jak energetického, tak koksovatelného &erného uhli.
Teméef veskeré Cerné vhli je dobyvano v Eeské &asti hornoslezské panve (Ostravsko-karvinsky
revir). Domdci té€Zba Serného uhli se v poslednich letech pohybuje mezi 13 a 15 mil. tun.
V roce 2005 se jednalo o 13,2 mil. tun. Domdci spotfeba éerného uhl v roce 2005 doséhla
urovné 9 mil. tun. Veskeré koksovatelng uhli je spotfebovavano v koksovnéach a oceldrnéch,
2/3 energetického uhli je vyuZivano pro vyrobu elekttiny a tépla a 1/3 v primyshu.

V CR nespotfebovand produkce, tedy cca 35 % aZ 45 %, se vyvaZi do zemi stfedni Evropy
produkujicich ocel — Némecko, Rakousko, Slovensko a Mad'arsko. Export v roce 2005 &inil
5,261 mil. tun uhli a 0,979 mil. tun koksu. SouSasn® Ceska republika kazdorotné dovazi
urgité mnoZstvi ¢erného uhli ze sousedniho Polska (v poslednich péti letech 1,2 aZ 1,7 mil. tun
ro¢ne).

Ceska republika kromé& toho disponuje dal§imi zdsobami &erného uhli, na které je tfeba
pohliZet ja.ko na budouci strategickou rezervu a dusledne je ochranovat proti eventualmrnu
Frenstat, kde se nachézi vice neZ 1 mld. tun geolog1ckych z4sob; obcanska sdruZeni viak
blokuji moznost dokonéeni priizkumu tohoto loZiska. Dali{ zdsoby se nachézeji v oblasti
sttednich Cech (Slansko, Kladensko, Mé&lnicko, Roudnicko).

Hnédé uhli: Na celkové produkei hnédého uhli v CR se podili zhruba 80 % severodeska
panev, zbyvajicich cca 20 % pochdzi z panve sokolovské. Lignit je dobyvan na jediném
loZisku v okoli Hodonina. TéZba hn&dého uhli a lignitu se od roku 2000 pohybuje blizko
trovng 50 mil. tun, v roce 2005 &inila 49,1 mil. tun. Domdci t€Zba hn&dého uhli zcela pokryva
domaéci spotfebu. Zanedbatelna ¢ast hn&dého uhli je exportovéana do sousednich zemi. Export
hnédého uhli doséhl v roce 2005 1,475 mil. tun, VeSker4 doméci spoteba hn&dého uhli v roce
2005 byla z cca 90 % uréena pro vyrobu tepla a elektrické energie a zbytek pro primysl,
domaécnosti atd,

Problémem dalstho vyuZivani domécich zisob hn&dého uhli jsou zejména tzv. tizemni
ekologické limity stanovené usnesenim vlady &. 444 v roce 1991. Klicova véta usneseni fika:
»,Vychdzet z omezeni dle bodu I (vymezeni limith) pfi koncipovéni statni energetické politiky
CR do roku 2005%. Statni tfady interpretuji tuto vétu dvéma zplsoby: 1/ limity plati do roku
2005, 2/ Limity plati stile, jen tehdy aktudlni energetickd politika m&la byt koncipovéna
s piihlédnutim k t€mfo limitim. Baéfisky fad, ktery vydava licence na t&¥bu, pak zastiva
pozici, Ze nové licence na t€Zbu za limity vyda aZ poté, co vlida zmingné usneseni zrusi.
Timto jsou blokovany zisoby hn&dého uhli reprezentujici cca 20-letou spotfebu CR. Pokud
nebude toto rozhodnuti pfehodnoceno, stane se pfifinou toho, Ze plynulost t8%by bude
technicky znemozné€na a v diisledku nebudou zajistény potfebné objemy hnédého uhli pro
vsazku do elektraren.

/4 Jddro a uran
Jaderné elektramy: V CR jsou dv& jaderné elekirdmy. Ob& vlastni spoleénost CEZ a.s. JE
Dukovany ma &tyfi 440 MW bloky, které byly uvedeny do provozu v letech 1985-1988.
Celkovy instalovany vykon je 1760 MW. KaZdy rok dod4dva do sité cca 13 000 GWh. JE




Temelin ma dva 1000 MW bloky, které byly uvedeny do provozu v letech 2002-2003.
Celkovy instalovany vykon je 2000 MW. Dodévky do sit& roéné cca 12 000 GWh. V arelu
JE Temelin je potfebnd infrastruktura pfipravena tak, aby mohly byt postaveny dal3{ dva
bloky (plivodné se plinovalo postavit &tyfi bloky o vykonu 1000 MW). Zivotnost obou
elektraren je dle technické dokumentace 30 let, o licenci na provoz musi provozovatel Zadat
kaZzdych 10 let, pfi¢emZ z technicko-bezpeénostniho hlediska je nyni pfedpokladand Zivotnost
aZ 60 let.

V obou piipadech je pouZitd technologie sov&tského/ruského pivodu (VVER). V ptipadé JE
Temelin jsou pak bezpetnostni systémy elektrarny zapadni provenience (Westinghouse), coZ
je unikatni pifpad. Piivodng méla byt pouZita sov&tska/ruskd technologie, v ditsledku padu
komunistického reZimu v Ceskoslovensku viak doslo k pfehodnoceni tohoto pivodniho
pfedpokladu. K dneSnimu dni dodéva pro JE Dukovany ruské palivo rusks spolegnost TVEL
- prostfednictvim feské spole€nosti ALTA. Pro JE Temelin dodavd palivo spoletnost
Westinghouse z USA. V soudasnosti json v Temeling s timto palivem problémy; dochazi
k tzv. krouceni (zndmé i z jinych JE ve sv&tg), coZ vede k tomu, Ze palivové &lanky musi byt
Castdji vymeénovany. Disledky jsou pfedevsim ekonomické, &ast&j$i odstavky obou bloki
elektrarny (odhady hovoii aZ, v souétu, o étyfech mésicich v roce 2007) vede k prodraZovani
provozu. Tyto problémy neznamenaji jakékoli ohroZeni bezpednosti. CEZ a.s. vypsal
vybérové fizeni na dodavky paliva pro JE Temelin. Vybréana byla ruska spole€nost TVEL. Od
roku 2010 tak budou obé jaderné elektrirny v CR zésobovany palivem zRuska
prostfednictvim spoleénosti ALTA.

Uran: CR je jedinym stétem EU, kde > je v primyslovém méfitku dobyvéna uranovi ruda.
Jednd se o unikatnd loZisko RoZna na Ceskomoravské vrchoving, T&2ebni spolednost j je s.p.
DIAMO. Podle platného usneseni vlady bude nutné do ervna 2007 stanovit, zda pokradovat
v 1€Zbé i po roce 2008.

, e/ Obnovitelné zdroje

V CR jsou v soudasné dobg v provozu vodni elektrarny o instalovaném vykonu (déle jen
»1V) 1028 MW, vétmné elektramy o IV celkem 41 MW, bioplynové stanice s IV pod 40 MW
a fotovoltaické systémy s IV okolo 0,6 MW. Celkovy vykon instalaci pro biomasu je 1181
MW, ale tato hodnota vzhledem k podilu spoluspalovani nema vypovidajici charakter.
Celkove se z obnovitelnych zdroji (OZE) vyrabi cca 4 % z celkové roéni vyroby elektiiny
v CR.

Pro geografické podminky CR lze povaZovat biomasu za nejvice perspektivai zdroj elektrické
i tepelné energie z OZE, v kratkodobém a stfednddobém horizontu nelze oSekévat redlné
vyuZiti slhunenich €l4nki. Nelze ani ofekévat dramatické zvySeni instalovaného vykonu u
vodnich elektréren, protoZe hlavni moZnosti jsou jiZz vyuZity (Vitavskd kaskdda) a stavba
pripadnych dalSich pfehrad a hrazi navic naréZi na odpor vefejnosti.

VyuZitelnost OZE v €eskych podminkdch je v médiich a nasledng ve vefejném mingni
nerealisticky zveliCovana. Mnohdy se ozyvaji nazory, Ze bychom OZE mohli nahradit tepelné
elekirarny apod. Nicméng ani ve stfednédobém horizontu se podil obnovitelnych zdroji na
celkové vyrob& nebude pohybovat v nafich podminkéch nad deseti procenty; zésadni zm&nu
mohou pfinést teprve nové technologie, jejich? ndstup do b&¥ného uZiti ale prob&hne
v nejlepSim pfipad€ za desitky let (vodikovy pohon, fizena fuze, atd.).



} /4 Elektfina

V roce 2005 bylo v CR vyrobeno 76 192 GWh a spotfebovéano 57 664 GWh (¢ista vyroba a
Cistd spotfeba; Cistd vyroba odpovidd 82 579 GWh brutto vyroby). Rozdil byl vyvezen z CR
(cca 25% vyrobené elekttiny v CR). Podil jednotlivych typl elektraren na &isté vyrobg
elektfiny: Parni — 47 311 GWh a paroplynové + plynové — 2550 GWh - tedy spalovaci
elektramy celkem 49 860 GWh; vodni elektrarny 3014 GWh; jaderné elektrarny — 23 255
GWh; ostatni (v&tmé, soldrni, geotermdlni, ost. altenativni) — 63 GWh. Dominuje tedy uhli
(cca 63 %) a nésledné jadro (cca 30 %).

Historicky doglo k vyraznému naristu vyroby elektfiny v CR: 1990 — 58 125 GWh &isté
vyroby oproti uvedenym 76 192 GWh v roce 2005 a 77 921 GWh vroce 2004. Ke zlomu
doslo v roce 2000. Do té doby vyroba oscilovala mezi 49 000-59 000 GWh. V r. 2000 bylo
vyrobeno 67 740 GWh a od t¢ doby vyroby vytrvale roste. (Podrobngji viz graf 1). Spotieba
od roku 1990 roste jen mirn&: 1990 — 53 037 GWh (pak postupny propad na 47 765 GWh v r.
1993 a pak postupny rist); 2005 — 57 664 GWh. Na aktudlni spotiebé se velkoodbér podili 30
896 GWh a maloodbeér 22 618 GWh; od roku 1999 spotieba velkoodbéru strms roste z 21 462
GWh, kdeZto maloodbér je od roku 1999 (20 987 GWh) v zasadg stabilni (podrobnéji viz graf
2).

Pokud jde o vyrobni a vlastnickou skladbu, spoletnost CEZ a.s.(ze 67,6 % ve vlastnictvi
statu) se podili na vyrobs elektting v CR ze 73 %. Spoletnost CEZ také ovlada oblastni
distributory elekt¥iny pro koncové uZivatele. Za dalkovy pienos eleki¥iny je odpovédna statni
organizace CEPS,

Pfenosové soustava je vyznamnou nedilnou souéasti elektrizaéni soustavy CR. Ukolem CEPS
je zajidténi pfenosu elektiny v ramei CR a s okolnimi staty Déle za_ust’ovam spolehllvos’a a
stablhty provozu elekiriza¢ni soustavy CR. Zodpovida nejen za jeji provozovani, ale iza
rozvoj. Ve spoluprdci sprovozovateli propojenych pfenosovych soustav UCTE,
a provozovateli distribuénich soustav vrémci elektriza®ni soustavy CR a poskytovateli
systémovych sluZeb Hdi toky elektfiny v pfenosové soustavé. Ceské pfenosové soustava je
propojena se soustavami SRN, Rakouska, Slovenska a Polska.

Pienosova soustava CR patti k nejlépe propojenym - v porovnani s vétiinou evropskych zemi.
Pfesto je nutno v hlavnich smérech posilit pfenosovou kapacitu s okolnimi soustavami
a odstranit vnitrostatni uzké profily vedeni velmi vysokého napdti zdiivodd zvyseni
spolehlivosti a bezpe€nosti dodavek elektfiny, pro FeSeni mimoFadnych provoznich situaci
a pro posileni vnitfniho trhu s elektfinou. :

g/ Dasledky uvedeného stavu pro CR

Potfeba energii se da obecné rozdelit do tf{ ¢asti: domécnosti, pramysl, doprava. Doprava je —
a zigjmé jests dlouho bude — z4visla na rop¥ a ropnych vyrobeich. Ceské republika, podobng
jako fada evropskych zemi, je v této oblasti de facto stoprocentné zavisla na dodavkach ropy
ze zahrani®i, primamé& z RF. Stejné tak plati vzéasad® stoprocentni zévislost na dovozu
zemnfho plynu. Daldi rozvoj &eské energetiky je proto nutné nahlizet i zpohledu
bezpetnostniho, ne jen tizce odborného. Napfiklad realizace projektii na vyrobu elektfiny
z plynu by déle vyrazn€ prohloubila zavislost na doddvkéch z Ruska (jediny moZny zdroj
disponibilniho plynu v soufasné dob€), a tim i obecné neZddoucim zpisobem zvyiila
dosavadni zavislost CR.



V gem se ale CR odliSuje od fady svych sousedi, je jeji kapacita pro vyrobu elekiricksd
energie — pokud jde o domécnosti a priimysl, jsme zatim sobéstaéni, CR exportuje zhruba
25 % vyrobené energie a je dnes jednim z nejvétiich exportérii na kontinentu. Diky tomu, e
elekifina se u nds vyrdbi pfedevdim z domécich zdrojG (uhli, cca 63 %) a ze zdrojit
dosaZitelnych z vice zemi (jadro, 30 %), lze fici, Ze v oblasti elektrické energie je CR v této
chvili relativn€ bezpetnd. To oviem neplati v okamZiku, kdy je kvili vyméné paliva
odstavena JE Temelin (Cast&j$i vymény paliva kviili jeho krouceni by mély byt odbourny
nejpozdé&ji s pfechodem na ruské palivo v roce 2010). Zcela to prcstane platit zhruba v letech
2011-2012, kdy se vyroba a spoteba energie v CR zhruba vyrovnaji. Jednak diky tomu, Ze
fada pfedeviim tepelnych elektriren ze 60. let se bliZi konei Zivotnosti a musi se odstavit,
piipadné nakladné retrofitovat, a jednak kviili ofekdvanému ristu poptivky. Pro posouzeni
perspektivy Ceské energetiky v piistich 10-20 letech je také ddleZité vzit do tvahy, Ze v celé
Evrop€ ubyva zemi s pfebytkem elekt¥iny. Pfipadny deficit elektrické energie tak nebude
s vysokou pravdépodobnosti okolo roku 2012 odkud dovézt. CR proto musi hledat rychld
feSeni, jak budouci poptavku po elektfing uspokojit. (Pro zajimavost; dlouhodobé prognézy
pocitaji s ristem spotfeby o 2 % rotné; nicméné jen za prvnich dev&t mésict letosniho roku
stoupla o 3,9 % procenta.) :

Jednou z velkych souvisejicich otdzek, na kterou je nutné urychleng odpovédét, je moZnost
dal’i t€Zby hnédého uhli za hranjci tzemnich ekologickych limitt (podrobngji k situaci viz
vySe bod c). V piipad€, Ze tyto limity zlstanou ve stfedn&dobém vyhledu v platnosti, hrozf
(technicka) nemoZnost zajistit potfebné objemy hnédého uhli pro tepelné elektrarny. Tim by
CR sméfovala k dovozni zavislosti i v oblasti uhli. Nebo by musela zadit vyrazné omezovat
spotfebu, pfedevSim cestou nucené regulace, coZ se dnes jevi jako neredlné. Pokud jde o
z4soby Serného uhli, bylo by je technicky mozné vprlpade nutnosti vyuZit i netradidnim
zpisobem (vyroba syntetického benzinu, svitiplynu), coZ je viak zatim stéle ekonomicky
nerentabilni. Kromé& toho piipadnd té¥ba ve zmin&nych lokalitich bude pravd&podobng
problematicka z ekologického hlediska.

Navzdory liberalizaci trhu s plynem & elektfinou je trh v obou segmentech ovlddan jednou
velmi dominantni spole€nosti. To zplsobuje nizkou wrovefi konkurence a hrozbu, Ze
rozhodne-li se dan4 firma své aktiva prodat (platl zejména pro RWE Transgas), miiZe se trh
v CR ocitnout v neadoucich rukou. Stat nemé v plynarenské oblasti jakoukoli moZnost
zabranit nezadoucimu prodeji. Riziko realizace této hrozby je formaln& okamZité povahy a
prakticky kratko aZ stiedn&dobé povahy. Prvnim uchazetem o aktiva RWE Transgas je rusky
Gazprom. Ten by vpﬁpadé ovladnuti RWE Transgas doddval cca 74% plynu a z 80 %
ovladal Cesky trh, pfi¢emZ by mél moZnost zrusit Seskou diverzifikaci, tedy dodavky
z Norska. CR také nema strategické zésoby plynu (tedy ekvivalent k rop& v podob& povinnych
statnich hmotnych rezerv), zasobniky v CR plné ovladaji soukromé spolednosti, zejména
RWE Transgas.

Obecné je v CR situace (ropa, plyn, elektfina), kdy trh je sice liberalizovén, ale vstupy do
n€ho jsou vyrazné dominantng ovladany jednim subjektem a v p¥ipadé ropy a plynu i jednim
zdrojem/producentem.

Vzhledem k renesanci jaderné energetiky velmi pravdEpodobné dojde k velkému niriistu
poptavky po jaderném palivu na trhu. Navic od roku 2010 bude CR kupovat palivo vyhradng
z Ruska, které samo planuje mohutnou vystavbu jadernych elektraren v zemi (podrobngji viz
niZe), pii€emZ kapacita vyroby paliva v RF se dle dostupnych informaci m&nit nebude. Maze
tak dojit i k nedostatku paliva z tohoto zdroje. V tomto sméru bude zemé, kter bude schopna



dodat sviij uran a Zadat'pouze pfepracovéni na palivo v jednozna&né vyhodg& pied zemdmi,
které budou Z4dat kompletni nédkup paliva. V CR byla t&¥ba uranu v 90. letech povaZovana za
oblast, kterou je vhodné opustit a dobyvéni ukongit. Ve svétle vy$e zmingnych zdsadnich
zmen v sektoru energetiky a nerostnych surovin ve sv&té a rovné? s ohledem na soudasné, a
zejména ofekdvané ceny uranového koncentratu je zfejmé, Ze je nutné otizku budoucnosti
t&7by uranu v CR opét oteviit.

Pfi pripadném nekoncepénim preferovani nékterych obnovitelnych zdrojl (zejména vétrnych
elektraren) hrozi destabilizace energetické soustavy a vypadky elekirické pienosové sitd,
Pfi¢inou je ndrazovost vstupt do sité, Instalace nékterych OZE (zejména v&tmych elektraren)
ma technické limity, jakym podiflem se viibec mohou (za sougasnych technologil’) na vykonu
soustavy podilet. Podpora obnovitelnym zdrojiim musi byt vyjadfovana pii védomi, Ze jejich
p¥inos bude v podminkich CR velmi limitovany a bude patrny aZ po fadé let. Maximakhi
stfednédobé hladina, o které lze realisticky uvaZovat, je 6 %.

IV. CR azahranitni energetické zdroje, jejich producenti a tranzitni zemé

V této kapitole jsou zmin&ny jen zdroje & producenti, ktef dodavaji do CR vice neZ 30 %
eské roéni spotfeby v daném segmentu. Adekvatng jsou tak zmindny i tranzitni zem? a stav
relevantni tranzitni infrastruktury.

a/ Ropa

Rusko dlouhodobé dodava zhruba 2/3 &eské spotfeby ropy, v roce 2005 §lo o 71 % celkového
objemu dovozu. RF pfitom podle odbornych odhadd disponuje pouze cca 6 % celkovych
sv&tovych zasob v kategorii zasob oveéfenych (proved reserves) a Ize ofekdvat, Ze ji
v horizontu po roce 2015 miZe dojit k pom&mé prudkému poklesu t8%by a naslednému
omezeni ropného exportu do Evropy. Z hlediska Evropy (EU) je totiZ nutné dale poéitat
s dvéma momenty. Rusko v soudasnosti nenf schopno zahajovat t&¥bu na novych polich tak,
aby kon¢ici pole byla plynule nahrazovana. To je déno zanedbanim investic do geologického
prizkumu a technologii a neefektivnim a nekoncepénim podindnim ruského statu a ruskych
ropnych spoleCnosti. Pokud viak RF bude nova pole otevirat, plijde pfedeviim o region
vychodni Sibife, odkud Rusko poéitd, Ze bude exportovat ropu do Asie a z pacifického
pobfeZi mj. do Japonska. To souvisi s ruskou koncepci diverzifikovat své klienty za udelem
snizeni zavislosti na Evropé a obecn€ za G&elem vytvofeni prostoru pro licitovani o cené.
Tento pfistup je nedilnou souddsti ruského rozhodnuti (podzim 2005) ulinit z energetiky
Kliovy politicko-ekonomicky néstroj pro dosaZeni velmocenského postaveni na globalni
urovni.

Podle ruske energetické strategie se md po vyderpani ruskych moZnosti stdt nahradnim
zdrojem Kazachstin. Téméf veSkery jeho exporti potencidl mé byt kontrolovan Ruskem.
Cast produkce lehké kazasské ropy bude sméfovdna navySenou kapacitou ropovodu
Stfedoasijského konsorcia (Tengiz — Novorossijsk), bude vSak i nadale limitovana
navazujicimi tranzitnimi trasami; dal$i ¢ast pak bude smé&fovédna do ruskych exportnich
ropovodd spoleCnosti Transnéft, primamé do obou vétvi ropovodu Druba (sevemni:
Belorusko, Polsko, severovychodni Némecko a jiznf: Ukrajina, Slovensko, Ceska republika).
Rusko si tak zcela v intencich své zahraniénépolitické strategie (uplatiiovani kontroly nad
dodévkami a cenami surovin a jejich vyuZivani jako pfimého néastroje zahraniéni politiky) i
nadéle uchova kontrolu a vliv v regionu. Vyraznym mementem je i fakticky monopol statem
kontrolované spolecnost1 Transnéft’ na provozovéni ropovodd nutnych pro export ropy
z Ruska. :



Ropa je do CR dovaZena dvéma ropovody. St¥ednésim4 ropa, tzv. REB (kterou zpracovavaji-
rafinérie v Litvinové a v Pardubicich) ropovodem DruZba z Ruské federace - cca 2/3 spotfeby

(kapacita ropovodu v CR je 9 mil. tun ro&n8, ropovod byl v minulych letech rekonstruovén a

modernizovan). Druhym je ropovod Ingolstadt-Kralupy-Litvinov (IKL), kterym do CR proud{

1/3 roCnich dodévek (ten byl uveden do provozu koncem roku 1995, jeho roéni kapacita je 10

mil. tun). Tudy proudi tzv. sladké ropy (napr z Azerbsjdzanu), tj. nizkosimé ropy

(zpracovévané v rafinérii Kralupy). IKL navazuje v SRN na mezinirodni ropovod TAL, ktery

za€{nd v piistavu Terst. Kritkodob& nelze navysit dodavky pomoci ropovodu IKL, protoZe je

zavisly na kapacit€ ropovodu TAL. Z dlouhodobého hlediska neni s navySenim dodavek ropy

do CR pomoci IKL problém, limitem viak j je soucasna kapacita rafinérie v Kralupech.,

Vbudoucnu hrozi, Ze zésadnim problémem bude nejen prevaZujici zdrojovd zavislost
(nesniZi-li CR dodavky z RF) ale také pretrvavajici zévislost tranzitni, tykajici se zejména
ruského tzemi, ale také tizemi Ukrajiny a sousedniho Slovenska. Jde zejména o moZné
politické komplikace mezi Ruskem a Ukrajinou a jejich dopad na tranzit ropy ptes ukrajinské
uzemi a také stile se zhorSujici stav ukrajinskych tranzitnich ropovodi, z nichZ 80 % jiZ je
nebo v nejbliZ8ich letech bude za hranicemi své planované Zivotnosti. Finandni prostfedky i
na prosté udrZeni tohoto stavu na ukrajinské stran& zcela chybi, a to navzdory tomu, Ze
Ukrajina deklaruje koncepéni plén modernizace a tdrZby tranzitni infrastruktury.
V sou€asnosti jsou navic pozorovany op&tovné intenzivni ruské smahy o ovladnuti
ukrajinskych tranzitnich ropovodii.

Otazkou je i dalsi osud a podoby tranzitu ropy pfes tizemi Slovenska, ktery zajistuje
spoletnost Transpetrol. 49 % akcii spoletnosti je spolu s vykonem manaZerskych priv
v rukou spoleCnosti Jukos Finance a lze predpokladat Ze planovany zpétny pirevod téchto
akcii do rukou stétu nebude uskute&nén, nebot’ jiz v dubnu 2007 konéi pétileté obdobi, v jehoZ
prab&hu miZe slovenskd vidda pievod akcii na dal$iho vlastnika vetovat. Ruské vedeni

enormné usiluje, aby byl podil pfeveden na jeden ze subjekt pln& loajalnich Kremlu.

Co ztoho plyne pro CR: Idealni energetickd diverzifikace je omezeni vn&ji zavislosti
najednom zdroji resp. na tranzitu pfes jedno teritorium na tfetinovy podil. To je
v podminkach CR (vzhledem k rozmisténi zdrojli a pfepravnich cest) zatim problematické.
Vzhledem k vfrél z4vislosti CR na Rusku _]ako producentovi a Ukrajiné coby jedné kliGové
tranzitn{ zemi a vzhledem k dnes znamé vysi ruskych ovéfenych zasob, schopnostem Ruska a
jeho politicko-ekonomickému piistupu je imperativem, aby CR v dlouhodobém horizontu
cilené sniZovala podil dodavek z tohoto zdroje.

74 Zemni plyn
Rusko dodalo v roce 2005 cca 74 % celkového objemu dovozu. RF pfitom podle odbornych
odhadi disponuje cca 27 % svétovych zdsob v kategorii zdsob ov&fenych (proved reserves).
Diky rozhodnuti vyuZit energetiku jako kli€ovy politicko-ekonomicky néstroj pro dosaZeni
(obnoveni) velmocenského postaveni postupuje Rusko velmi agresivné viéi stfedoasijskému
regionu bohatému na zdsoby plynu. Dnes je vtomto regionu (Turkmenistdn, Uzbekistan,
Kazachstin) schopno kontrolovat tranzit a tedy aZ 40 % celosv&tovych zasob. Nelze vylougdit,
7Ze jiz kolem roku 2010 dojde k pomé&me prudkému poklesu ruské schopnosti exportu zemntho
plynu. Bude se jednat o stav vyvolany zanedbanim investic do rozvoje t€Zebni i tranzitni
infrastruktury ale hlavné zvy§ovénim doméci spotfeby Seriézm' odhady dokonce hovon o az

''''''

letech. (DtGvodem — vedle zastaralosti plynovodi a kompresnich stanic — je i fakt, Ze v Rusku
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se plyn podili na vyrobé elektfiny z cca 60 %; rostouci spotieba elektfiny vedla v zim& 2005-
2006 kdeficitu ve tfech z89 ruskych regionl; vzim& 2006-2007 predpokladd ruska
monopolni spoleénost RAO JES deficit v 16 regionech.)

Podle ruské energetické strategie se ma nédhradnim zdrojem plynu stat Turkmenistén, pfitems
téméf veSkery jeho exportni potencidl mé byt kontrolovdn Ruskem. JiZ v dohledné dobg& m4d
byt export turkmenského zemniho plynu zdvojnisoben z 50 a% na 100 mld. m® (v roce 2020 se
- pak pfedpoklads turkmensky exportni potencidl aZ na 220 mld. m’, coZ vychazi{ z nedavno
objevenych loZisek zemntho plynu v pfedpoklddaném objemu 7000 mld. m?),

Prevazna €ést nardstajictho turkmenského exportu bude smé&fovana na vnitrorusky trh, dalsi
ast bude pokryvat rusky exporini vypadek a soudasné i pfedpokladany nérdst poptavky po
zemnim plynu v Evrop€. Zbyvajici oéekdvany deficit chee Rusko nahradit vystavbou novych
jadernych elektraren (viz niZe). Do Evropy bude uvedeny ,dodatetny® plyn proudit jak
tradi¢nimi cestami (plynovody Sojuz pfes Ukrajinu a Slovensko a Jamal pfes Bé&lorusko a
Polsko), tak novymi alternativnimi exportnimi cestami (plynovody Blue Stream/Goluboj
Potok pfes Turecko - scilovou kapacitou az 31 mid. m a kontroverzni
Severoevropsky/Baltsky plynovod s cilovou kapacitou 55 mld. m®). S alternativnimi
doddvkami ruského zemniho plynu z nové objevovanych nalezidt' na evropsky trh (Stokman
v Barentsové mofi nebo Bovanénko na poloostrov& Jamal) pFitom stéle nelze poéitat d¥ive nez
v horizontu po roce 2012. Navic maji o tento plyn velky zdjem USA. Rusko si tudi¥ zcela
v intencich své zahrani€népolitické strategie (uplatiovani kontroly nad dodédvkami a cenami
surovin a jejich vyuZivani jako pfimého néstroje zahranitni politiky) nejen ponechd, ale
pravd€podobn€ i posili svou kontrolu nad stfedoasijskym regionem. Musime zde téZ
pfipomenout monopolni pravo spolecnosti Gazprom na export zemniho plynu z Ruska a
transport plynu v Rusku. O propojeni Gazpromu se statem (hlavng elitou stitu) a o jeho roh
coby ndstroji ruské zahraniéni politiky se v Rusku mluvi zcela oteviens.

Daljfm problémem (v piipadg, ¢ CR nesni*i dodavky z RF), je pretrvavajici zavislost
tranzitni, tykajici se zgjména ruského tizemi, ale také izemi Ukrajiny a sousednfho Slovenska.
Jde o stejnd rizika, jakd jsme vyjmenovali v pfipadg ropy: jednak mozZné politické komplikace
mezi Ruskem a Ukrajinou, pfedevsim viak $patny stav ukrajinskych tranzitnich plynovodii.
V soutasnosti jsou navic pozorovany opétovné intenzivni ruské snahy o ovladnuti tdchto
plynovodi.. Zhruba 74 % celkového objemu dovéZeného plynu piichdzi do CR
prostfednictvim tranzitniho plynovodu Sojuz, ktery soudasn& slouZ{ k dalgi dopravé zemniho
plynu do oblasti jizniho N&mecka (a déle do Francie) a také do oblasti Saska, odkud pak
teoreticky proudi do CR zbyvajici ast importovaného zemniho plymu (cca 26 % z Norska).

Otazkou je i dal3i osud a podoby tranzitu zemmniho plynu pfes uzemi Slovenska a nésledng
CR, ktery Zajlstujl spole¢nosti Slovensky plynarensky priemysel (SPP) a RWE Transgas.
Firma SPP je stdle v&tSinové (51 %), nikoliv viak manaZersky, kontrolovana slovenskym
statem (fakticky ji ovladaji E.ON Ruhrgas a Gas de France). V pfipad® némecké spolednosti
RWE Transgas se jednd o spolefnost pod plnou kontrolou némeckého vlastnika. Mezi
spolecnosti RWE a Gazprom v soufasné dob& probihaji jedndni o uzavieni smluv na
dlouhodobé doddvky zemniho plynu a jeho tranzitu aZ do obdobi po roce 2020. V pfipadé
obdobnych jednani némecké spoleénosti E.ON s Gazpromem se cenou za uzavteni kontraktu
a pistup k rusk)’zm naleziStim zemntho plynu staly plynarenské aktivity E.ON v Mad’arsku.
Obdobny zéjem Gazpromu o aktiva RWE ve stfedoevropském regionu lze odekavat i
v piipadé CR.
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V souCasnosti je vpolitetni realizaéni fdzi projekt némeckych firem a Gazpromu
severoevropskeho plynovodu po dné Baltského mofe. Bude-1i dokonden, znamenalo by to pro
CR moznost ziskévat plyn od RF cestou alternativni k dnenf z hlediska CR jediné, jez vede
pfes Ukrajinu a Slovensko. Paradoxng by to viak mohlo ohrozit Eeské zajmy v jiné oblasti -
eventudlni sniZeni tranzitnich objemii pfes Ukrajinu (pro vyuZiti plné kapacity obou
plynovodi zfejmé nebude dost plynu) by mélo negativni dopad na tuzemské zikazniky.
Néklady na provoz plynovodu by ziistaly totiZ stejné, pi{jmy majitele tranzitnd infrastruktury
by v8ak poklesly a tuto disproporci by musel uhradit doméci koncovy zdkaznik. Zéroveti by
s poklesem objemu klesly zisky stitu z tranzitnich poplatks.

Co ztoho plyne pro CR: Idedlni energetické diverzifikace je limitovani vn&j§i zavislosti
na jednom zdroji resp. na tranzitu pfes jedno teritorium na t¥etinovy podil. To je podobné jako
v piipadé ropy v podminkich CR zatim problematické. Vzhledem k vy$i zavislosti CR na
Rusku jako producentovi a Ukrajiné coby jedné kli¥ové tranzitni zemi a vzhledem k ruskym
narustajmnn potiebam, limitovanym schopnostem zahajovat t&7bu a politicko-ekonomickému
pnstupu je 1mperat1vem aby CR v dlouhodobem horizontu cﬂene smzovala dodavky VA tohoto
spolecnosn (JihoCeskd plyndrenskd a Prazsks plynérenskd — E.ON a zbylych 6 — RWE), ale i
sit’ tranzitnich plynovodi byvalé stitni spole&nosti Transgas. Kromé toho prakticky vichni
novi obchodnici, ktefi se objevili na liberalizovaném tuzemském trhu se zemnim plynem,
maji vazbu na Gazprom,

¢/ Jadernd energetika a uran

Od roku 2010 bude jaderné palivo do CR dodévano vyhradng ‘ruskou spole¢nosti TVEL
(podrobnéji viz vySe, kapitola III). Jeho vyhradni dodavky, pfes jejich kvalitu a prozatfm i
odpovidajici cenu, Ize do budoucna oznadit jako problematické. JiZ v soudasnosti promita
Rusko své zahraniénépolitické zdjmy, i do otédzky dodavek paliva (prozatim v relaci ke statim
SNS). Pod ruskym tlakem tak uzav¥el Kazachstén a Kyrgyzstan z hlediska vyhodnosti dosti
sporné dohody o spole€ném vyuZivéni jejich nalezidt uranu a jeho nisledném obohacovéni a
dodavkach paliva z Ruska. Obdobnému tlaku na uvoln&ni pfistupu ke svym uranovym
loZiskim ¢&eli nyni i Ukrajina. Dal$im vyrazng problematickym momentem je pak i
ambiciozni rusky projekt vystavby aZ 40 bloki novych jadernych elektraren v pridtich cca 30
letech, vychézejici z pfedpokladu naristajici spotfeby a s tim spojeného deficitu zemniho
plynu pro vyrobu elektrické energie na vnitfnim ruském trhu, Pokud se vyrazn& nerozsiti
kapacity pro vyrobu jaderného paliva (coZ zatim nebylo oznameno), lze odekavat deficit
jademého pallva pro dodavky do statd SNS. (Tam jde palivo za vyrazné niZ$i ceny oproti
»vzdalen&j§i cizing“, tedy i CR.) To bude mit dopad nejen na aktualni cenu paliva pro export,
ale pravdépodobne povede kpokusim vyuzit faktor ceny i viastni dodavky
k zahrani&n&politickym cildm. Podminky pro toto moZné chovéni jsou rozsifovany tim, Ze
ruskeé vedeni konsoliduje pozice stitu v energetice obecné a i v jaderné oblasti specificky
vytvafenim jednoho monopolniho holdingu pod kontrolou statu. Riziko realizace této hrozby
je v dlouhodobém vyhledu zcela redlné.

V nédvaznosti na stoupajici ceny uranu na sv&tovych trzich (v roce 2005 ptedpokladany narfist
aZ 30 %, v roce 2006 cca 22 %) je proto nutné usilovat 0 maximaln{ monou sobéstatnost CR
a diverzifikaci producenti jaderného paliva. Staty které budou disponovat vlastnim uranem
(coZ je v moznostech CR) a pozadovat pouhe prepracovani budou ve znatné komparativni
vyhod€ proti statim, které vlastni surovinou nedisponuji. Jednu zdalSich pfileZitosti
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predstavuje ti¢ast CR na projektu vybudovéni spoletného centra na obohacovani uranu pod
zastitou MAAE.

Co z toho plyne pro CR: V piipadé vystavby novych kapacit by se s ohledem na dosavadni
vybaveni jademych elektraren reaktory sovétské technologie VVER mélo jednoznaéng jednat
0 jejich zépadni alternativu, protoZe to povede k diverzifikaci producentd jaderného paliva.
Lze take pfedpoklddat, Ze piipadnd dostavba JE Temelin (optimélni varianta vzhledem
k pfipravenosti infrastruktury) pomoci technologii zn&které ze zemi EU povede
k minimalizaci ofekavatelnych vyhrad ze strany rakouské vlady i rakouskych nevladnich
organizaci, V koneéném disledku je potfeba znovu posoudit pokratovani v doméci t&Zb&
uranu, pfi respektovani poZadavk@ ochrany Zivotniho prostfedi. UvaZovat lze nejen o
pokraCovani t€Zby na loZisku RoZné, ale i o ziskévani uranu nap¥. v lokalité Hamr,

V. Stav a vyhled jedn4ni o energetické politice EU

Obchod je vEU souéastl L. pilife, tedy komunitdmi dimenze v gesci evropské komise;
formulace nérodnich energetickych politik a volba mixu jsou dosud v kompetenci &lenskych
stétl, tedy soudasti II. (mezivladniho) pilite. Clenské stity i naddle poZaduji zachovani
suverenity nad volbou mixu.

V diisledku plynové krize na Ukrajing v lednu 2006 do3lo k aktivizaci diskuse uvnitt EU o
energetické bezpednosti a tudiz o potfeb& evropské vn&jdi energetické politiky/strategie. Na
zékladé tzv. Zelené knihy (Green Paper, bfezen 2006) byl v pfedsednickych (PRES) zavérech
mj. zad4n kol vypracovat ,,An external security policy to serve Europe’s energy interests®.
Material vypracoval Vysoky pfedstavitel Solana spolu s EK a &ervnovd Evropska rada jej
vzala na v€domi. ‘

Evropsk4 rada také rozhodla (bfezen a &erven 2006) o vypracovéani Evropské energetické
politiky (Energy Policy for Europe). EK ma na podatku roku 2007 p¥ijmout balik dokumenti
k energetice, jehoZ soutasti je vypracovani tzv. Akéniho planu (Action Plan) pro energetiku
(md jit o materidl, ktery vypracuje EK spolednd s Radou) a strategického energetického
hodnoceni (Strategic Energy Review; zvefejnéno bude 10. ledna 2007). Strategic Energy
Review ma obsahovat dlouhodobé&jsi vizi evropskeé energetické politiky; dokument by mél byt
periodicky obnovovén (pfedpoklids se, Ze kaZdé dva roky).

Zavery Evropskeé rady z biezna a Eervna jsou zamé&feny na vn&jsf aspekty energetické politiky
EU. Kli¢ovym momentem je nov& propojeni energetiky s formulaci spoleéné zahrani¢ni a
bezpelnosti politiky EU. V této souvislosti se klade dfiraz na diverzifikaci a rozvijeni vztaht
s producentskymi a tranzitnimi zemé&mi. To mj. znamena nap¥. v oblasti plynu rozvijet vztahy
nejen s Ruskem (jak tomu bylo dosud), ale i s dal§imi producenty (AlZirsko, atd.). Zavéry
Evropské rady vSak nejsou zcela koherentni, odraZeji chaoticky piistup k tématu energetické
politiky, coZ je disledkem tlakd mezi nadnarodni oblasti (1. pili¥) a mezivlidni oblastf (2.
pilif),

Rozmér energeticke bezpetnosti je pro EU v zdsad& novy, tedy 1 aspekt vn&j§i energetické
politiky EU. V ramci unijni energetické politiky viak i naddle pfevlada zamé&feni na uspory,
technologické inovace, rozvoj vyuZivini obnovitelnych zdrojli, konkurenceschopnost,
liberalizaci trhu, udrZitelnou energetiku. (Toto vSe také svelkym ohledem na probiém
globélniho oteplovani.) O rizicich, spojenjch se zavislosti EU na jediném dodavateli
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uhlovodikovych paliv, se uvnitt EU zatim hovo¥, Z4dné ndvrhy FeSeni nebyly dosud
piedloZeny.

EU se také pfipravuje na jedndni s RF o nové dohodg, kterd by nahradila dosavadni
Partnership Cooperation Agreement (PCA). Souéasti dohody mé4 byt i kapitola k energetice;
pfedpoklddd se, Ze nésledné dojde k dojednéni bilaterslni dohody EU-RF o energetické
spolupréci. Rusko odmita ratifikovat Energetickou chartu & akceptovat zakladni principy v ni
uvedené v jinych dokumentech, tladi EU k cnergetické spoluprdci na zakladé konceptu
»vymeny aktiv‘ a dlouhodobych kontraktii v oblasti plynu a ropy. TaktéZ RF odmitd
akceptovat koncept prodeje ropy/plynu na hranicich EU — i nadale chee mit moZnost uzavirat
kontrakty s jednotlivymi nirodnimi/nadnarodnimi firmami a &lenskymi stity EU. Mandét pro
EK pro jedndni s RF o nové PCA zmociiuje k trvani na Energetické chartg, respektive
kli¢ovych principech vni obsaZenych. Jednini EU-RF proto budou velmi obti?ni a
zdlouhava.

Rada vyznamnych &lend EU v &ele se SRN se nehodld vzdat nirodni kompetence ohledng
formulovéni energetické politiky (z trojky velkych — SRN, Francie, UK — v zasad podporuje
preneseni formulace politiky zaloZené na disledné liberalizaci na unijni tirovesi jen UK).
Zarovefi tyto zemé opét v &ele se SRN diky rozvoji nadstandardnich bilateralnich vztahti s RF
efektivné diktuji agendu a obsah jednant EU-RF. V souvislosti s EU tedy existuje st¥et z&jmu
jak mezi velkymi a malymi zem&mi, tak mezi velk§mi zem&mi a EX a k tomu navic existuje
stfet z4jmll mezi EU a RF, pfi¢emZ dil¢im zpfisobem se nékteré zem$ EU shodujf s RF na
uspofadani vztahli mezi EU a RF, coZ jde proti ndzoru EK.

VI. Zavéry

V klimaticko-zemé&pisng-geologickych podminkach CR Ize energetickou bezpetnost budovat
a posilovat zejména nésledujicimi zplisoby:

- kvantitativnim posilenfm role jaderné energetiky v Seském energetickém mixu — tzn,
1/ zachovéni soucasné \irovng vyroby elektfiny zjadra, tedy prodlouZeni plivodné
projektované Zivotnosti JE Dukovany a JE Temelin, 2/ vytvafet podminky pro dali
kvantitativni a kvalitativni rozvoj jaderné energetiky ze strany stitu 3/ usilovat o
zvySeni vyroby elektfiny v rdmei stivajicich lokalit, tedy dostavba JETE a v del¥{
perspektivé i vplvodnd plénovanych lokalitich (Blahutovice). Vzhledem
k diverzifikaci zdrojii jaderného paliva i vzhledem k sousednim stitim by bylo
vhodné, aby tyto zmifiované dostavby byly zaloZeny na technologii n&které ze zemi
EU (SRN, Francie). Ve svétle pfedpoklédaného nedostatku jaderného paliva je tfeba
pfebodnotit phvodni pliny na ukonéeni t€Zby uranu v CR a rozhodnout v roce 2007 o
pokrafovani v této t&7b&. Specifitnost jaderné energetiky také umoziuje predzasobit
se palivem na velmi dlouhou dobu dopredu.

- pfednostnim vyuZivinim domécich zdrojti (v podminkach silictho tlaku na zdroje se
vraci do hry prosty fakt, Ze nejbezpetn&j$i zdroje jsou ty, které jsou doma), tj.
odmitnutim ,,receptfi“ pro &eskou energetiku spoéivajicich v nepromysleném budovéni
kapacit na suroviny, kterymi CR nedisponuje (napf. zemni plyn). Konkrétné tedy
usilovat o zachovéani soudasné trovn& vyroby elektfiny z doméaciho uhli, o zvyseni
vyroby elektfiny v ramei technologie spalovéni zplynovaného uhli. Dale na vrovni
vyzkumu hledat moZnosti technologie zkapalfiovéani uhli — vyroba PHM (viz
technologie firmy Sasol); mimo to je nutné pristupovat k veskerym zésobsm hnédého
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ptipadného budouciho vyuZiti (nap¥. zastav&nim).

podporou energetickych tspor (velké rezervy; podpora by byla racionalngjsf
a efektivn&j§i neZ podpora obnovitelnych zdrojti).

nepfecefiovanim role obnovitelnych zdrojd, tj. podporovat jejich rozvoj pii védomd, Ze
jejich role bude v CR fadu let pouze dopliikova. Geograﬁcka poloha pteduréuje CR
k problemati¢t&jiimu vyuzivani vétru a vody k vyrob& energie. Vétmé elektrarny jsou
navic problematické vzhledem k jejich schopnosti zplisobovat vypadky v elektrickych
penosovych sitich. Z téchto diivodu nelze predpokladat Ze OZE sehraji dhleZitou roli
v energetické bezpetnosti CR. OZE ale maji dileZitou dlohu v diverzifikaci
energetickych zdrojli. Za redlné povaZujeme postupné ekonomicky tnosné navySovani
podilu OZE aZ na maximéing odhadovanych cca 6 %. Vzhledem k nerealistickym
piedstavam vefejnosti a médif o mife vyuZitelnosti OZE by bylo vhodné, aby vlada
CR dbala na objektivni informovanost vefejnosti a disledng uvadéla zavad&jici tvrzeni
na pravou miru.

posilovanim jednotného postupu &lenskych stati EU v oblasti energetické politiky. EU
dnes neni schopna garantovat energetickou bezpe&nost svych &lend, k posileni
bezpetnosti by vSak mohla vést spoletnd energeticka strategic EU, ktera by
mmemoznila Rusku rozehravat jednotlivé Elenské staty proti sobé.

pragmatickym usilovanim o udrZovani vztahii v¥hodnych pro CR se zem&mi z nich¥
jsou v souéasnosti importovany strategické nerostné suroviny.

Dile v logické ndvaznosti na uvedené plati, Ze energeticka bezpe&nost bude posilovana:

sniZovanim dodévek ropy a plynu zjednoho zdroje na tGrovelt maximélng 65 %
z celkové roCni spotfeby a v dlonhodobém vyhledu sniZovani spotfeby ropy a plynu
viibec. Tato potfeba je je§té zvyrazn€na soudasnymi ¥patnymi schopnostmi Ruska
zahajovat t&Zbu na novych polich (ropa, plyn) a faktem, Ze si Rusko zvolilo energetiku
jako politicko-ekonomicky néstroj k obnoveni svého globdlniho velmocenstvi,
Zarovetl je nutné vytvafet dostate¥ns velké strategické rezervy; v ptipad® plynu CR
tyto rezervy nema.

zvaZzenim moZnosti zafazeni zemntho plynu do systému strategickych hmotnych
rezerv statu nebo vytvofenim povinnych zésob u plyndrenskych firem (kriticky
vyhodnotit technické, finanéni a &asové limity takového rozhodnuti; v podminkach CR
je realistické uvaZovat o z¥izeni strategickych z4sob v objemu cca 0,5 mld. m?).

diverzifikovanim producentl ropy a zejména plynu, pro ktery neexistuje celosvétovy
trh. Jednim z kli¢ovych krokd by mélo byt hledani moZnosti pfijimat plyn, ktery by
byl exportovin do Evropy jako zkapalnény (LNG) — rozmach obchodu se
zkapaln€nym plynem bude efektivng tlagit na vytvofeni celosv&tového trhu s plynem,
a tedy na vetSi moZnosti diverzifikace. Polsko se rozhodlo vybudovat terminal na
piijem zkapalnéného plynu a RWE investuje do terminalu na chorvatském ostrové
Krk.
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- hledénim alternativnich transportnich cest v ndvaznosti na diverzifikaci producentf a
obecn& hledani alternativnich transportnich cest i pro existujici dodavky ropy a plynu.

- posilovinim energetické pfenosové soustavy, respektive pokrafovdnim v jejim
posilovani, nejlépe vrezimu vefejného zdjmu, aby tak bylo minimalizovano rziko
blackouti.

CR je do urdité miry zavisla i na schopnostech a kooperaci okolnich stath. Soudasti
feSenf je vytvofeni fungujiciho regionainiho trhu v souvislosti s cflem spolehlivého
fungovani jednotného trhu EU s elektfinou. Pozn.: Vzhledem ke stdle narustaﬂcz
interaktivité ndrodnich energetickych soustav a Jejich zvySujici se vzdjemné citlivosti
na déje probihajici vjednotlivich systémech Cesko vrdmci EU doporucuje na
podporu  efektiviiho  fungovdni trhu a zajisténi bezproblémového fungovdni
prenosovych siti v EU vytvoieni evropského koordinacniho centra provozovatelii
prenosovych soustav s umisténim v Praze (zatim bohuZel bez vétsiho ohlasu).

Posilovani pfenosové soustavy je také nutné i vzhledem k pfipadné vystavbé novych
clektréren (zejména ptljde-li o nové jaderné bloky). Soulasna sif by totiZ
problematicky absorbovala tyto nové kapacity.

- vytvafenim a prosazovinim efektivnich nastrojii k dosaZeni pIné liberalizace a
funkénosti trhli (mj. pomoci antimonopolniho dozoru a regulace) a efektivni regulaci
energetickych ¢innosti, kde neni mo#n4 konkurence.

Diverzifikace zdrojl je dlouhodobd zéleZitost, kterd je nesnadno proveditelns i technicky.
V kratkodobém a stfedné&dobém vyhledu by CR minimalng nemé&la zvysovat dodavky ropy a
plynu z RF. V tomto kontextu je i nadale 4douci, aby spoletnosti MERO a.s. a CEPRO a.s.
zistaly ve vlastmictvi stdtu. Vyznamnym limitem je fakt, Ze z regionu zdpadni Evropy (EU
15) je mozné importovat jen minimum surovin (z EU-15 dlouhodobé dovazime 2-3,5 %
nerostnych surovin ve finanéni hodnotg vyvozu, z EU-24 pak 9-15 % zejména diky Polsku).
Jde o disledek strategie téchto statl ,nenidit si své prostfedi a vie dovézt” ze 70.-90. let 20.
stoletl. Vysledkem bylo postupné uzavfen{ mmnoha loZisek anarist dovozni zivislosti
(zegjména palivo- energet:lckych surovin) na nezdravou a v né€kterych pfipadech vysoce
nebezpetnou miru. CR mi¥e vramci EU dovaZet potfebné suroviny v zdsad® zejména
z Polska (uhli). VSechny ostatni pouebne surovmy, kterymi CR nedisponuje (blavné paliva),
jsou unportovany z prostoru mimo Evropu, zejména z Ruska, Azerbajd¥inu, Ukrajiny,
arabskych zemi apod. V pfipad€ ropy a plynu hraje kli€ovou limitujici roli (ne)existence
pfepravnich kapacit.

Pokud jde o ropu a plyn, je diverzifikace zdrojf, krom& otdzky omezeného podtu producentt a
(ne)existence transportnich cest, sloZit4 i proto, e v soulasnosti Geskd vlada nema jakoukoli
moZnost ovlivnit soukromé spoleénosti, aby kupovaly ropu a plyn v té &i oné zemi. V piipadé
ropy je situace piece jen jednodusif, protoZe stit ovladd pomoci spoletnosti MERO ass. a
CEPRO a.s. ropovody a produktovody na deském tzemi. MiiZe tedy efektivng trvat alespon
na existujici diverzifikaci v podob& ropovedii IKL a Druzba. Rozhodnou-li se viak vlastnici
rafinerie v Kralupech pfejit na ruskou ropu, vznikne velky tlak na pfesmérovani ropovodu
IKL smérem do Némecka. Pokud by doslo kotoCeni IKL napi. kvilli ruskému zdjmu
tranzitovat ropu ptes CR do N&mecka, znamenalo by to automaticky prechod rafinerie
v Kralupech na ruskou ropu. CR by tak & onak o svou diverzifikaci ptifla. V piipad® plynu
nemd Ceské vlada jakoukoli moZnost ovlivnit chovani RWE Transgas vdetné pfipadného
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prodeje do jinych rukoun. Pokud bude RWE své aktiva v CR prod4vat, bude prvnim zdjemeem
Gazprom ¢i nékterd zjim ovladanych spoletnosti. Existuje i riziko realizace tzv. vymény
aktiv. mezi RWE a Gazpromem, kdy by RWE pfepustila deskd aktiva za piistup
k t€zb&/ptepravé v RF. V kazdém p¥ipads, vzhledem k tomu, e RWE ovladad 80 % trhu
s plynem v CR a zéroveil je kontraktorem pro dodavky plynu z Norska, by timto krokem
do8lo k tlaku na vypovézeni kontraktu s Norskem a tudiZ ke zruSeni diverzifikace dodavek
z hlediska CR — Gazprom by cht&] (draze) prodévat sviyj plyn. Vzhledem k potfeb& zajistovat
energetickou bezpednost je nutné, aby vlada CR nasla zplisob, jak &elit témto hrozbam,
zv1aste kdyz riziko jejich realizace je redlné, a to jiZ v kratkodobém horizontu.

VII. Doporuceni

Odbormna pracovni skupina VKZBP pro energetickou bezpetnost doporuduje:

- vypracovat do 30.6.2007 ,.Zpravu k dal$im postupu pfi zaji§t'ovani energetické bezpe&nosti
statu®.

- po piedloZeni a projednédni vySe doporudované zpravy zvaZit pfipadnou aktualizaci statni
energetické koncepce;

- promitat zav&ry v tomto materidlu do pozic CR v EU a jinych mezindrodnich organizacich a
do prosazovanf éeskych z4jmt v bilateralnich relacich s jinymi staty.
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