afghanistan: Cekani na strategii

Na konci dubna pfisel v Afganistanu o Zivot devétadvacetilety rotny R.V. z prostéjovského 102. priizkumného
praporu. Vozidlo Humvee, v némz spolu s kolegy jel, zasahla exploze improvizovaného vybusného zafizeni
(Improvised Explosive Device, IED). Jednalo se jiz o tieti obét z fad Ceskych prislusnik(i mise ISAF — mésic predtim
zahynul vojensky policista v provincii Helmand pii utoku sebevraZedného atentdtnika, zatimco pred rokem doslo
k Umrti dalSiho vojaka pod lavinou. Co rostouci ztraty malého ceského kontingentu vlastné znamenaji?

Uz renesancni autor Niccolii Machiavelli
ve 4. kapitole spisu Vladar popsal rozdil mezi
vojenskym obsazenim centralizovaného sta-
tu a okupaci zemé, jejiz vlada je odkdzéna
na podporu nezavislé vrstvy pozemkovych
vlastnikd. Silny stat, pise Machiavelli, je tézké
dobyt — kdyz se to vsak nékomu podafi, ma
tak fikajic ,vystarano”, protozZe se uz sotva
najde néjaky vlivny soupef. Na druhé strané
je pomérné snadné vyuZit tfenic v zemi se sla-
bou vladou a obsadit ji; aviak , bude-li se tam
novy vladce chtit udrZet, zplsobi mu mnoho
starosti a obtizi pravé ti, ktefi mu k vitézstvi
pomahali, i ti, které pfemohl”.

Zatimco v Irdku se statni moc zacala roz-
padat vzapéti po svrzeni Husajnova rezimu,
Afghanistan zazival jeji rozklad vlastné jiz od
konce 70. let. Je tedy pomérné jasné, do které
Machiavelliho kategorie spada zemé ovlada-
nd pastunskou kmenovou konfederaci. Pfesto

po tazeni zahajeném v prosinci 2001 v Penta-
gonu prevladl pocit, Ze vitézstvi je jiz vlastné
.V kapse”. Pfi zpétném pohledu ovsem rychlé
a snadné obsazeni Kabulu az piilis pfipomina
ony znicujici Uspéchy, které ve vlasti , Istivych
Afgancli” utrpéla armada britska a po ni
sovétska.

Operace Enduring
Freedom a ISAF

Zpravy o urcitych obtiZich ¢eského Pro-
vin¢niho rekonstrukéniho tymu (PRT) v Afgha-
nistanu a skutecnost, Ze na rozdil od predcho-
zich misi jednotky utrpély ztraty, vyvolavaji
prirozené otazku, co se v této zemi vlastné
déje a jaké jsou celkové vyhlidky mise ISAF.
S touto misi totiZ Severoatlanticka aliance
spojila svou prestiz natolik, Ze netspéch by
znamenal téZkou krizi. V Pentagonu se jiZ nyni

objevuji plany na budovani protipovstalec-
kych jednotek mimo ramec NATO, v politické
roviné pak Ize konstatovat, Ze americti neo-
konzervativci evropské spojence odepsali jiz
po invazi do Irdku. Vysledek afghanské mise
tedy patrné do znacné miry ovlivni budouci
postoj USA k Alianci.

Takika sedm let po zahajeni operace En-
during Freedom, jejimz cilem bylo svrhnout
rezim isldmskych milici Taliban a pfipravit
teroristickou sit al-Kajdd o zazemi, mnozi
autofi vyzyvaji NATO, aby vyvinulo integro-
vanou strategii. Jinak feceno: az dosud byly
protipovstalecké operace, budovani afgan-
skych bezpecnostnich slozek, infrastrukturni
projekty, podpora vzdélanosti atd. od sebe
navzajem oddéleny, spadaly do kompetence
rlznych subjekt(i, jejichZ vzajemné vztahy
Casto nebyly idedIni — a predevsim jim chybél
spolecny rdmec celkové strategie.




Jak je ovsem mozné, Ze potieba takové
strategie je pocitovana teprve ted, kdyz se
ukazuje, Ze Téliban se vraci na scénu a infil-
truje dalsi a dalsi provincie? Musely se nej-
prve vynosy z obchodu s opiem a derivéty
a také s hasisem vysplhat na odhadovanych
50 % hrubého doméciho produktu Afghénis-
tanu, abychom si uvédomili, Ze pfesné nevi-
me, o¢ nam jde?

Ke zkomplikovani celé véci dodlo vlast-
né proto, Zze se zdala byt od pocatku az
pfilis jasnd. Jako v tolika jinych pfipadech,
i zde se vyslo z predpokladu, podle néjz ve
vojenské pordzce je jiz obsazena porazka
politicka. Kdo prohraje vsechny bitvy, mél by
prece uznat, Ze tim ztratil narok povaZovat
svou véc za nadéjnou a opravnénou! Logika
Rumsfeldova ministerstva obrany, v niz mélo
misto pouze ,blitzkriegové” mysleni a opoje-
ni superdrahymi technologiemi, neponeché-
vala prostor jinym variantdm. Britsky historik
John Keegan oviem v pfedmluvé k Déjindm
vélecnictvi upozornil na politickou neuZitec-
nost ,clausewitzovského” vitézstvi, pokud
nepfitel odmita zapadni kulturni pfedstavy.
V roce 1993 Keegan psal o politickém preZiti
sekuldrniho diktatora Saddama Husajna po
priserném debaklu ve Valce v Zalivy, aniz by
prirozené tusil, co se stane za dalSich deset

let. Antropologicky pfistup, ktery tento autor
na vélecnictvi uplatnil, by byl samoziejmé
Taliban, ¢i dokonce fundamentalistické al-Kaj-
dy. Ale predevsim bylo tfeba pozorné prostu-
dovat déjiny Afghanistanu.

Kfizovatka zajmi mocnosti

Pro geostrategicky dileZity Kabulistan,
ve smlouvach s britskym impériem oznaco-
vany jako Afganland, jako prvni ze zapadnich
autorli pouzil starSiho nazvu Afghanistan
Friedrich Engels v textech pro New American
Cyclopaedia. Tento nazev se stal oficialnim
po vyhlaseni nezavislosti na Britanii v srpnu
1919, jemuz predchazely celkem tfi valky —
v letech 1839-1842, 1878-1880, a kone¢-
né v roce 1919, kdy Britdm nepomohlo ani
nasazeni technologickych novinek, totiz
letectva a tank(. Staronovy ndzev statu
odrazel dominantni roli pastunské kmeno-
vé konfederace, jejiz pfislusnici se oznacuji
za Afghance pfingjmensim od 10. stoleti.
Vytvoreni Afghanistanu — jakoZto narazniko-
vého statu mezi ruskym a britskym impériem
— ovsem nerespektovalo etnické hranice, ale
rozdélilo Gzemi obyvané Pastuny Durando-
vou linii mezi novy stat a Britskou Indii (od

Operace Enduring Freedom v Afghénistanu byla zahdje-
na 7. fijna 2001 americko-britskou koalici. Cilem bylo podle
prezidenta Bushe zniceni teroristickych vycvikovych tabord
a infrastruktury v Afghanistanu, zajeti vedoucich predstavitelti
organizace al-Kajda a zastavent teroristickych aktivit v Afghd-
nistanu. Jesté predtim, 20. zafi 2001, Spojené staty oznami-
ly, Ze za (toky z 11. zafi byl Uséma bin Ladin, a predlozZily
afghanskému Talibanu ultimatum, jehoz soudasti bylo jeho
vydani Ameri¢antim. Taliban to odmitl s tim, Ze nema diikazy
0 spojitosti mezi bin Ladinem a Utoky na USA. Operace sama
zacala leteckym bombardovanim. Brzy nato, 13. listopadu, pak
afghanska Severni Aliance, spojenec Americandi bojujici proti
Télibanu, ovladla Kabul.

ISAF je bezpe¢nostni a rozvojova mise pod vedenim NATO,
o jejimz zahdjeni rozhodla Rada bezpecnosti Organizace
spojenych narodd 20. prosince 2001. Zaklad ISAF (Internati-
onal Security Assistance Force) tehdy tvorily britské, kanadské
aholandské sily, pozdji se k nim pidaly dal3i zemé. Byla zaha-
jena s Ukolem zajistit bezpecnost v Kabulu a jeho okoli. V fijnu
2003 pak RB OSN schvalila rozsiteni mise na cely Afghanistan.
0d 31. cervence 2006 prevzalo NATO vedeni bojovych aktivit
v jiznim Afghanistanu a postupné i na vychodé zemé.

V biieznu 2008 zacal fungovat prvni cesky Provinéni rekon-
strukéni tym ve vychodoafghanském Légaru. V' dubnu 2008
pusobilo v misi ISAF celkem 47 000 lidi, jak vojakd, tak civilist.

niz se pozdéji oddélil Pakistan). Naprosto
umélé vytyceni hranic mélo za nasledek, ze
zemé je spojena etnolingvistickymi vazbami

s vétsinou sousednich stat(. Zejména sku-
tecnost, Ze vyznamna ¢ast Pastund Zije za
hranicemi, sehréla velmi dileZitou roli jak po
sovétské invazi v roce 1979, tak pozdéji po
invazi americké.

Poté, co v Unoru 1989 odesla Sovétska
armada, kterou téméf desetilety boj stal
pres 400 letadel a vrtulnikd a pres 13 tisic
padlych, svét o Afghance prakticky ztratil
zajem. Past na Sovéty, kterou vymyslel spo-
lupracovnik amerického prezidenta Cartera
a dnesni poradce prezidentského kandidata
Baracka Obamy Zbygniew Brzezinski, sehra-
la svou roli, a zni¢ena zemé byla ponechana
sama sobé. Rusky penézovod pro spojenecky
Nadzibulldhlv rezim vyschl uz v roce 1992
a o dva roky pozdéji nasledovalo dalsi kolo
bratrovrazednych boji. Teprve v roce 1996 se
objedndvky na socialni fad jakéhokoliv typu,
jez se v podobnych situacich pravidelné opa-
kuje, chopily nadkmenové naboZenské milice
Taliban. Organizace, kterd béhem sovétské
okupace vznikla v sousednim Pakistdnu za
spoluprace s tamni bezpecnostni sluzbou
ISI a americkou CIA, postupné tvrdou rukou
ovladla az 95 procent tzemi. Ackoliv vlada
Talibanu nikdy nedosdhla mezinarodniho
uznani, USA s ni presto vedly vyjednavani
o fadé dil¢ich otazek — boji proti obchodu
s drogami, pldnovaném ropovodu ze Stfed-
ni Asie, obecné Upravé ochrany investic
a podobné. To v3e se oviem prudce zménilo

l Vojaci Afghanské narodni armady v provincii Helmand v jiznim Afghénistanu




po 11. zafi 2001, kdy se z neoficidlniho part-
nera stal smrtelny nepfitel.

Po dobyti Kabulu jednotkami Severni Ali-
ance prevladlo optimistické presvédceni, Ze
Taliban je jednou provzdy vyfizen. Je to oprav-
du podivné: Musel se jisté najit alespon jeden
stabni dUstojnik, ktery si viml, Ze se podobny
scénaf jiz v minulosti nékolikrat opakoval.

BASIC:
Co by NATO mélo délat

Kromé dokumentii samotné Aliance exis-
tuji samoziejmé i analyzy vznikajici mimo
oficialni struktury. Vyhodou zpracovatell
je potom chybéjici tlak na pouziti ,diplo-
matickych” formulaci tam, kde to maze byt
nékterym clenskym zemim nepfijemné. Pred
letosnim  bukurestskym summitem NATO
zvertejnila nezavisla Britskoamerickd rada pro
bezpecnostni informace (British American
Security Information Council, BASIC) studii
Andrewa Imbrieho vénovanou pravé misi
ISAF. Kromé Uspéchli v oblasti ekonomiky
a budovani infrastruktury konstatuje narGst
poctu civilnich obéti za rok 2007 o 27 procent
a zesileni aktivity militant pfedevsim v cent-

ralnich a zapadnich oblastech zemé. Upozor-
nuje, Ze do planovanych stavii chybi misi ISAF
10 procent personalu a Ze je tfeba pfinejmen-
$im zdvojnasobit Usili v oblasti rekrutace,
vycviku a financovani Afghanské nérodni
armady. Pocet armadnich vycvikovych asis-
tencnich tymd OMLT by mél podle doporuceni
BASICu koncem roku dosahnout pfinejmen-
$im poctu 72 a mélo by dojit rovnéz k vytvo-
feni konzultativniho organu NATO-EU, ktery
by zpracoval jednotné vycvikové standardy
pro policejni sily cvicené Unii.

Kromé zminénych, organizacné a tech-
nicky (politickou vili nechejme zatim stranou)
nepfilis sloZitych pozadavkid vsak Imbrieho
studie stanovuje jesté dalsi dva. Prvnim je jiz
zminéna formulace Sirsi politické strategie pro
rekonstrukci i ozbrojené akce; druhym vyuziti
politickych mechanism@ NATO pfi vyjednava-
ni o stabilizaci v regionu jihozapadni Asie.

Za hlavni slabinu na strané samotnych
Afghancli je oznacen Spatny vykon statni
moci. Vsudypfitomna korupce, nefungujici
policie a soudy spolu s pokracujicim rozvojem
narkopriimyslu vytvareji situaci, v niZ povsta-
lecka uskupeni — Taliban, al-Kajda, Hezb-e-
Islami, ale i ¢asti klanovych struktur ¢i jed-

noduse kriminalni gangy — soupeii s vladou
o loajalitu obyvatelstva. Kdyz povstalci adap-
tovali model financovani vyvinuty kolumbij-
skou FARC, v némz ozbrojenci odpovidaji za
ochranu poli a prodej drogy, ucinili tim mozna
rozhodujici krok k obnové vlastnich sil a vlivu.
OSN odhaduije, Ze ze zhruba 15 miliénd eko-
nomicky aktivnich obyvatel (pfi padesétipro-
centni nezaméstnanosti) se jich dnes pfiblizné
tetina vénuje péstovani opia a hasise. BASIC
turdi, Ze tento sektor vytvafi asi polovinu
thrnného hrubého domaciho produktu. Podle
dajt CIA se lonsky oficialni HDP pohyboval
na urovni néjakych 35 miliard USD. Jestlize
je Imbrieho tvrzeni, Ze povstalci ziskavaji az
40 procent vynosd z narkobyznysu, zhruba
spravné, pak dochazime k Castce rovnajici
se cca 14 miliardém dolar(. Samoziejmé, jde
0 Udaje ziskané z rliznych zdroji v dobé vélec-
ného stavu, tedy viceméné hausnumera. Jsme
viak v kazdém pripadé u ¢astky minimalné
o fad vyssi, neZ Cini piijmy afghanského , mini-
mélniho statu” v cele s byvalym poradcem
spolecnosti UNOCAL a nynéjSim prezidentem
Hamidem Karzdim — to je 715 miliénd USD.
Stat, ktery kontroluje jen tfetinu vlastniho
tzemi, totiZ pouze vybira celni poplatky, nikoli
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jiz dané od bank a firem, kterym naopak nabi-
dl darové prazdniny. Vyrazny rlst pfijma si
Urady slibuji od statniho monopolu na vyvoz
médi — i tak by vSak ucet statu za bobtnajicim
ctem povstalcli vyrazné zaostaval.

Mezinarodni pomoc civilnimu sektoru
dosahuje zhruba 2-3 miliard dolarl rocné,
dalsi penize s sebou pfinaseji postupné se
navracejici emigranti. Zasluhy za tyto inves-
tice v8ak nejsou nutné pricitany vladé, kterd
na nich skute¢né ma minimaini podil. Vlada
spravuje Skolstvi, v némZ se pro nedostatek
ucitelek nedafi vyrazné zvySovat gramotnost
Zen, mizerné placenou a nepruznou policii
cvicenou EU, a soudni systém, jehoZ perso-
nal podle udaji Amnesty International jesté
nedavno neznal zakony vlastni zemé. Padesé-
titisicova armada je v zasadé podfizena ISAF
a Castky zahrani¢ni pomoci do ni investované
neni pravé snadné zjistit.

Je ziejmé, Ze pokud se vlddé nepodafi
znacné navysit pfijmy a s nimi i vliv na déni
v zemi, bude v boji s povstalci soustavné
odkdzana na zahranicni pomoc. Tato skutec-
nost ovsem vyrazné sniZuje jeji autoritu mezi
afghanskymi horaly, ktefi si tradicné nejvyse
ceni osobni cti a nezavislosti. Slaby stat vni-
many jako prodlouzena ruka cizich mocnosti
bude sotva moci dlouhodobé vzdorovat tla-
ku fundamentalist(i, kterym staci vést valku
nizké intenzity, spravovat vynosy z obchodu
a v pripadé nouze nejvys$si se stahnout za
pakistanskou hranici.

Metoda ,,Dej spojenci do
zubii” a trocha matematiky

Nékdejsi rozdéleni pastunskych uzemi
Durandovou linii znamena, Ze jakékoliv afgan-
ské povstani, jehoZ se Ucastni i PaStunové, Ize
jen velmi téZzko porazit bez spoluprace se sou-
sednim Pakistanem. UZ jednou doslo k tomu,
Ze se Talibanci vytlaceni za hranice preskupili
a vratili zpét. V soucasnosti jsou vsak vyhlidky
na spolupraci Isldmabadu nepfilis nadéjné,
a lze predpokladat, Ze se budou dale zhorso-
vat. Diivodem je jednak sloZita vnitropolitickd
situace v Pakistanu, jednak zahranicni a bez-
pecnostni politika Spojenych statl v regionu.

Neni Zadnym tajemstvim, Ze Musarafiv
viceméné proamericky rezim v Pakistanu je
vojenskou diktaturou. Ta je na jedné strané
vystavena tlaku Zapadu a mezinarodnich
instituci, aby se demokratizovala, na strané
druhé tlaku mistnich islamskych uskupent,
kterd by v pfipadé plnohodnotné demokra-
tizace zemi nepochybné ovladla. Musarafova
politika ma tedy podobu opatrného lavirovéni,
a spoluprace s Americany v bojové ¢innosti na
Uzemi vlastni zemé je to posledni, co sldbnou-
ci generalova popularita miZe potfebovat.

Musaraf se soucasné opird o armadu,
jejimz hlavnim zdjmem je pfinejmensim
udrzet strategickou paritu s Indii. Ovsem
v okamziku, kdy se Americané rozhodli
z Indie vytvorit protivahu nikoliv jiz Pakista-
nu, ale rovnou Ciny, tedy v okamziku, kdy ma
Nové Dilli obdrZzet masivni americkou pomoc
v oblasti jadernych technologii, se dosavad-
ni Musarafova zahrani¢népoliticka orien-
tace ukazuje jako zcela kontraproduktivni.
Odménou za dlouholetou podporu, Ustupky
a koncese ma byt prechod hlavniho spojence

nice s Pakistanem, jejiz délka vsak dosahuje
oblasti vSude prochazi horskym terénem. Dlou-
hodobé komplexni sledovani a ostraha terénu
neni patrné v ekonomickych moznostech sou-
casného Afghanistanu a vyzadala by si tedy
pokracovani pfinejmensim financni pomoci se
znacné neurcitym vyhledem do budoucna.
Vojaci bojovych jednotek mohou nyni
v izolovanych stfetech na pfechodnou dobu
Cistit vymezené oblasti, pomahat v budovéni
afganské armady a zajistovat obnovovanou

1 Americti vojaci nastupuji do vrtulniku CH-47 Chinook pfi navratu do Kandaharu.

na stranu protivnika a perspektiva postupné
degradace Pékistdnu na regiondlni velmoc
druhého fadu — s prohlubujici se vojenskou
a technologickou zavislosti na Pekingu. Za
téchto okolnosti Ize sotva ocekavat néco jiné-
ho nez pokracovéni soucasného priméfi s Tali-
banem. Musaraf je mozna leccims, rozhodné
viak ne sebevrahem.

V  soucasnosti pripadd jeden vojék
ISAF nebo Afganské narodni armady na
6,5 kilometru ctverecniho uzemi. To na pro-
tipovstaleckou operaci v extrémné clenitém,
prevazné horském terénu véru neni mnoho.
Sovéti méli v zemi vice neZ dvakrat tolik
vojakl neZ dnes NATO, presto ale nedokdzali
trvale stieZit vSechny horské cesty. Dokonce
i lofisky pozadavek BASICu na permanent-
ni a viditelnou pfitomnost jednotek ISAF
alespori v hustéji obydlenych oblastech je
zatim pouhou utopii. Pokud jsou povstalci
tedy odnékud vytlaceni, jednotky pocetné
nepostacuji k udrZeni kontroly nad Gzemim
a k odvraceni opakované infiltrace. Hypote-
ticky scénar opakovani prakticky kompletniho
vytlaceni povstalcd by koncil ostrahou hra-

civilni infrastrukturu. Je piitom tieba, aby se
v nejvétsi mozné mife ustoupilo od pouZiti
tézké vyzbroje, zejména letectva a délostre-
lectva, nebot to extrémné zvySuje pravdé-
podobnost ztrat mezi civilnim obyvatelstvem
a je tedy politicky velmi kontraproduktivni.
Nelze ovSem fici, Ze by za téchto okolnos-
ti ,Cas pracoval pro nas”. Je tomu dokonce
naopak, protoZe Cas maji protivnici, kdezto
politickd podpora operace zejména v Evropé
zacind vyrazné opadat, coZ se projevuje jak
neochotou poskytnout dal3i vojaky, tak for-
mou riiznych omezeni pro ty, ktefi jiz v zemi
puUsobi.

Bud' jak bud, pésaci tuhle valku sami
nevyhraji. Staby a diplomaté museji vypra-
covat politickou strategii, kterd by zahrnula
i spolupraci s Pakistanem; v tomto sméru
ovSem lezi mic spiSe na americké strané hristé
nezZ na té evropské.
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